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SERVICIO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES

RESOLUCION No SNMLCF-DG-2016-001

Dra. Paula Verdnica Vernimmen Aguirre
Directora General
Servicio Nacional de Medicina Lepgal y Ciencias Forenses

CONSIDERANDO

la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No, 449
de 20 de octubre de 2008, en su articulo 195 sefials que: "La Fiscalia dirigird, de
oficio o a peticidn de parte, lo investigacién preprocesal v procesal penal; durante el
proceso ejercerd la accidn piblica con sujecién a las principios de oportunidad y
minima intervencién penal, con especial atencién al interés piblico v a los derechos de
las victimas. De hallar mérito acusard g los presuntos infractores ante el juez
competente, e impulsard fo acusacidn en la sustanciacion del juicio penal. Para
cumplir sus funciones, lo Fiscalia organizard y dirigird un sistema especializado
integral de investigacion, de medicina legal v ciencias forenses, que fncluird un
personal de investigacidn civil y policial; dirigird el sistema de proteccion v asistencia
a victimas, testigos y participantes en el procesa penal; v, cumplird con las demds
atribuciones establecidas en la ley”;

el articulo 226 de la norma supra establece gue: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, lus servidoras o servidores pablicos v las personas que
actiten en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las campeatencias v
facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el deher de
coordinar acciones para el cumplimiente de sus fines y hacer efective el goce )
gjercicio de los derechos reconocidos en lu Constitucion ™

el articulo 227 de la carta suprema dispone que: "La administracidn publica
canstituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacidn, coardinacion,
participacidn, planificacidn, transparencia y evaluacion™

el articulo 228 de la norma ibidem manifiesta gue: "Bl ingreso al servicio piiblico, el
ascense ) In promocion en la carrera administrativa se realizardn mediante concurso
de méritos y oposiciin, en la forma que determine la ley, con excepcidn de las
servidoras y servidores piblicos de eleccidn popular o de libre nombramiento ¥
remocion. Su inobservancia provocard la destitucidn de la autoridad nominadora”s

el articulo 229 de la carta magna preceptiia: “Serdn servidoras o servidores piiblicos
todas las personas qué en cualquier forma o a cualguier titulo trabajen, presten
servicias o gjerzan un cargo, funcidn o dignidad dentro del sector piiblico. Los derechos
de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definird el arganismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector pidblico ¥
regulard el ingreso, ascenso, promacidn, incentivos, régimen disciplinarie, estabilidad,
sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores. La remuneracion
de las servidoras y servidores piblicos serd justa y equitativa, con relacidn a sus
funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacién, respansabilidad v
experiencia’;
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el articulo 2 de la Ley Organica del Servicio Piblico, publicada mediante Registro
Oficial Suplemento No. 294 de 06 de octubre de 2010, con su Qltima modificacion
realizada a través de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento No. 720 de
28 de marzo del 2016, establece como objetivo del servicio pablico y la carrera
administrativa el: "propender al desarroilo profesional, técnico y personal de las y los
servidores piblicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia,
calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacidn, el
funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestidn del talento humano sustentado
en lo igualdad de derechas, oportuntidades y la no discriminacion”,;

el articulo 3 de la citada Ley prescribe: "Las disposiciones de la presente ley son de
aplicacién obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la
administracidn piblica, gue comprende:

1. Los organismos v dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y
usticia Indigena, Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del
Fstado y la Corte Canstitucional; [..]

De conformidad con lo establecido én los articulas 160, 170 v 181 numeral 3 de la
Constitucidn de la Republica, los miembros activos de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional y el personal de carrvera judicial se regirdn en lo previste en dichas
dispasiciones por sus leyes especificas y subsidiariamente por esta ley en lo que fuere
aplicable [..]";

el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Pablico determina que: "La suscripcion
de contratos de servicios ocasionales serd autorizada por la autoridad nominadora,
para satisfacer necesidades institucionales, previo el informe de la unidad de
administracidon del talents humano, siempre que exista la partida presupuestaria y
disponibilidad de los recursos econémicos para este fin

La contratacion de personal ocasional no podrd sobrepasar el veinte por ciento de la
totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de gue se superare dicho
porcentaje deberd contarse con la autorizacién previa del Ministerio de Relaciones
Laborales, estos contratos no podrdn exceder de doce meses de duracion o hasta que
culmine el tiempo restante del efercicio fiscal en curso. Se exceptda de este porcentaje
a oguellas instituciones u organismos de reciente creacion gue deban corporar
personal bajo esta modalidad, hasta que se realicen los correspondientes concursas de
seleccion de méritos v oposicidn y en el caso de puestos que correspondan a proyectos
de inversidn o comprendidos en la escala del nivel ferdrquico superior, Por su
naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad.

El personal que labara en el servicio publico bajo esta modalidad, tendrd relacian de
dependencia v derecho a todos los beneficios econdmicos contemplados para el
personal de nombramiento, con excepcidn de las indemnizaciones por supresion de
puesto o partida o incentivos para jubilaciin.

Las servidoras o servidores piiblicos sufetos a este tipa de cantrato no ingresardn a la
carrera del servicio ptiblico, mientras dure su contrato”;

el articulo 154 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Puablico
manifiesta: “Se prohibe la creacion de puestos, unidades o dreas no programados en la
planificacién estratégica institucional, ni en el plan operativo anual. En el caso de



Que

Que

Que

Que

SERVICIO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES

requerirse fa creacion de nuevas unidades, dreas o procesos, el personal se vinculard
mediante contratos de servicios ocasionales durante ese gfercicio fiscal, para lo cual
deberd contarse con la certificacion presupuestaria de recursos otorgada por lo
entidad contratante de conformidad con las normas presupuestarias correspondientes,
Las UATH, previo informe favarable del Ministerio de Finanzas, de ser el caso,
procederdn a la inclusion de los puestos o unidades en la planificacién estratégica
stitucional y en el plan aperativo anual, para que a partir del siguiente ejercicio
fiscal, esos puestos sean creados Y ocupados mediante nombramiento, previo el
cumplimiento de los requisitos que la LOSEP y este Reglamento General determinan, y
previa la calificacidn de imprescindible necesidad del Ministerio de Relaciones
Laborales:

el articulo 448 del Cddigo Organico Integral Penal determina: “En materia
prepracesal v procesal penal, lo Fiscali orgonizard y dirigird ef Sistemao especializade
integral de investigacion, de medicing legal y ciencias farenses que prestard servicios
especializados de apoyo técnico cientifico a la administracidn de justicia, El Sistema
contara con el apaye del organismo especializado de la Policia Nacional J personal
civil de investigacion, quienes Hlevardn o cabo las diligencias necesarias para cumplir
los fines previstos en este Cddigo, efecutardn sus tareas bajo la direccién de I Fiscalia
Y dependerdn administrativamente del ministerio del ramo”:

el articulo 12 del Decreto Ejecutivo 759, publicado en el Registro Oficial Suplemento
585 de 11 de septiembre de 2015, manifiesta: “Créase el Serviciv Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, como un orgamisme especializado de cardcter
técnico cientifico e integrado por personal civil especializado, con personalidad
furidica y autonomia administrativa Y financiera. Estard adscrito al Ministerio del
Interior y en materia pre procesal yprocesal penal serd dirigido por la Fiscalia General
del Estado, sin perjuicio de que brinde apoyo técnico cientifico a toda lg
administracidn de justicia. Su organizacidn y estructiro se ajustard a los normas
establecidas pora las entidades de la Funcidn Ejecutiva y deberd ser aprobada par el
Consejo Directivo®:

el articulo 13 de la norma ibidem dice: “E} Director General del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses serd nombrado por el Presidente de la Reptblica y
tendrd las siguientes atribuciones: 1. Representar legalmente al Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses: 2. Adiministrar los bienes, recursos muateriales,
humanos y fondos del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses: {4
Ejercer las funciones de autoridad nominadora en el Servicio Nacional de Medicing
Legal y Ciencias Forense 5. Expedi, mediante resolucidn los reglamentos, manuales,
nstructivos, oficios circulares necesarios para la aplicacidn de aspectos opErativos,
administrativos, procedimentales, de creacion, supresidn v regulacion de lus tasas por
Servicios, asi como las regulaciones necesarias para el buen funcionomiento de la
administracidn del Servicia; (., )"

la Disposicién Transitoria Cuarta del citade Decreto indica que "El Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses deberd asegurar la continuidad en la ¢jecucidn
de lo5 distintos programas, proyectos y servicios que hayan estado ejecutdndose porla
Fiscalia General del Estado o por el Ministerio del Interior, en materia de madicing
legal y ciencias forenses”;

con Decreto 987 de 8 de abril del 2016, el sefior Presidente Constitucional de la
Reptiblica, designa a la Dra. Paula Verénica Vernimmen Aguirre, como Directora
General del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses;

R
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Que el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, debe institucionalizarse
4 fin de cumplir con los cometidos pablicos designados en la Constitucion y la Ley,
ciendo mnecesario emitir directrices temporales que repulen el proceso de
consolidacion de la entidad;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 195, 226, 227 y 228 de la
Consttucion: 448 del Cadigo Orgénico Integral Penal; y, 12, 13 v Disposicion Transitoria
Cuarta del Decreto Ejecutivo 7585,

RESUELVE:

Expedir las directrices transitorias para la operatividad administrativa del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Art, 1.- Emitir las siguientes directrices de talento humano para el Servicio Nacional de
Medicina Legal v Ciencias Forenses:

a- Todo el personal del Servicio Nacional de Medicina Legal ¥ Ciencias Farenses,
incluido los cargos del Nivel Jerdrquico Superior, seran vinculados mediante
contrato de servicios ocasionales, una vez que se cuente con el presupuesto
astgnado por el Ministerio de Finanzas,

h.- Las y los servidores serdn vinculados conforme la escala de remuneraciones de
nivel jerdrquice superior v la escala de 20 arados del Ministerio del Trabajo, para
lo cual la unidad de Talento Humano, determinara los grados correspondientes
conforme Jos conocimientos y experiencia acorde a la norma técnica del Ministerio
de Trabajo.

c.- Los documentos que deberdn presentar las y los servidores para vincularse a la
entidad seran:

+ Hoja de vida ingresada y actualizada en la Red Socio Empleo;

+ Fotografia actualizada en formato digital;
Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion a color;
Declaracidn Juramentada de inicio de gestion registrada en la Contraloria
General del Estado;

e Certificado de no tener impedimento para ejercer cargo publico;

s Certificado del Gltimo afio de estudio (sélo para quienes esten cursando
estudios de bachillerato, tercer o cuarto nivel)

¢ Copiasimple de los certificados de experiencia laboral;
Copia simple de los certificados de capacitacion de los Gltimos cinco afios;

e Impresion de la historia laboral del Instituto Fcuatoriano de Seguridad
Secial;

s Formularie 107 del d)timo empleador;

« Copia simple del carné de discapacidad otorgado por el CONADIS;

s Copia simple del certificado bancario o cuenta a la que se acreditaran sus
haberes;

e Solicitud de continuidad de fondos de reserva (de ser aplicable];

Salicitud de acumulacidn o no de décimo tercero y cuarta remuneracian;
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* Formulario de proyeccién de gastos personales (de superar la base
imponible)

d.- El horario de labores del personal administrativo del Servicio Nacional de
Medicina Lepal y Ciencias Forenses, sera de 8h00 a 17h00 de lunes a viernes, se
dispondrd de 60 minutos para el almuerzo, de ser necesario se autorizars jornadas
especiales en funcidn de la naturaleza de las actividades a realizar,

Los especialistas (peritos) por la caracteristica de sus Funcionoes que es la de
apoyar técnico y cientificamente a toda la administracién de justicia, estin sujetos
a jornadas especiales de trabajo las mismas que se Organizaran en turnos para
garantizar el servicio de forma ininterrumpida y coordinada con las instituciones
que integran el Sistema Especializado Integral de Investigacidn, Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

e.- Todos los servidores y las servidoras que se vinculen a la institucidn, con
excepcion del Nivel Jerarquico Superior, deberdn registrar su asistencia en una
hoja de control que se implementara por la unidad Administrativa Financiera de la
institucion y hasta que se cuente con un sistema biométrico de registro.

f.- Hasta que se cuente con el Estatuto Organico por Procesos, las funciones,
atribuciones y competencias de las y los servidores que se vinculen a la institucion
constaran en los respectivos contratos v demdas disposiciones instrumentadas en
actos administrativos o de simple administracién de la autoridad,

Art. 2.- Emitir las siguientes directrices para la gestién financiera del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses:

a- Hasta que se cuente con el tesorero institucional, el Director Financiero del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses actuard como autorizador
de pago.

b.- Una vez gue se asigne el presupuesto de arrangue per parte del Ministerio de
Finanzas, se priorizard los recursos para la contratacién del personal necesario
que perniita el cumplimiento de los ohjetivos institucionales.

.- Hasta que el Servicio Nacional cuente con la herramienta e-sigef, se emitird
manualmente una certificacion de fondos que cubra las obligaciones de
contratacién del personal para la etapa de inicio hasta el cierre del gjercicio 2016,

d.- Una vez que se cuente con el presupuesto para los demas grupos de gasto, se
elaborard en coordinacion con la unidad de planificacidn el PAPP en el que se
priorizardn los temas emergentes,

d- La asignacién de claves para el manejo del sistems e-sigef sera asignada de
manera formal y por escrito a través de los administradores del sistema a las y los
servidores de la Direccién Financiera que cumplan las funciones presupuestarias,
contables y de tesoreria de la entidad,

¢.- De manera excepcional y debidamente justificada, Ia maxima autoridad ¥ nivel
jerarquico superior, podran erogar directamente los gastos de vidticos y
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movilizacion, para el cumplimiento de actividades oficiales, dichos montos seran
restituidos una vez que se autorice el presupuesto a dicho grupo de gastos, y se
deberd presentar los justificativos conforme lo sefialado en la Norma Técnica para
el Pago de Visticos y Movilizaciones dentro del Pais para las v los Servidores en las
Instituciones del Estado.

f- En el plazo de 30 dias contados a partir de la emision de este acto
administrativo, la unidad Administrativa Financiera, presentard un informe de los
compromisos y obligaciones gue debera asumir el Servicio Macional de Medicina
Legal v Ciencias Forenses.

Art. 3. Emitir las siguientes directrices para la gestién administrativa del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses:

a.- Hasta que se implemente el sistema gestor documental quipux, dispositivos de
firma electrénica, los memorandos, oficios, circulares, entre otros documentos de
gostion se los realizard en documentos fisicos, impresos en 3 ejemplares, con firma
auténtica y con numeracion que identificard las unidades de las que provienen los
documentos para lo  cual se utilizaran las  siguientes  siglas:
oficio/memorando/circular No SNMLC F-XX({drea)-{sub drea de existir)- 2016-001
Eim: Memorando No. SNMLCF-CGAF-DTH-2016-001.

Las siglas de identificacién de las unidades de la estructura inicial del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses serdn:

s DG Direccion General
s S5G Subdireccian General
CGAF Coordinacian General Administrativa Financiera
« L] Coordinacidn General Juridica
e« (CGPE Coordinacién General de Planificacion Estratégica
s« DTIC Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
« A Direccion Administrativa
DF Direccion Financiera
s« DTH Direccion de Talento Humano
« DPL Direccion de Planificacion
+« DPR Direccion de Procesos
e [PT  Direccidon de Patrocinio

Los memorandas se utilizaran exclusivamente para la comunicacion interna entre
unidades de la institucion,

Los oficios se utilizaran para la comunicacion externa del Servicio Nacional,
mismos gue seran expedidos unicamente por la Direccion General, salvo
disposicién o delegacién en contrario.

Las circulares se usaran para informacion general a tode el personal o a parte del
mismo.

b.- Hasta que se disponga de correo institucional, se autoriza el uso de correos
electranicas personales cuyas direcciones seran debidamente informadas a todo el
personal y debiendo las y los servidores tener la precaucién de revisar
periddicamente sus mails.
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¢.- Se procedera al registro y apertura en sl portal de compras piblicas del perfil
como entidad contratante y una vez que se cuente con el PAPP inicial, se realizara
el Plan Anual de Compras por el resto del ejercicio econdmico, mismo que serd
instrumentado mediante resolucion que serd publicada en el portal de compras
pliblicas.

d.- Exclusivamente por necesidad institucional debidamente justificada, Ja maxima
autoridad y ¢l nivel jerdrquico superior del Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses podrin adquirir de manera personal pasajes acreos para
cumplir actividades institucionales fuera de la ciudad de Quito, dichos montos
seran restituidos a los funcionarios una vez Que se cuente con el presupuesto para
dicho grupo de gasto. Para la restitucién deberan presentar los boletos aéreos o
documentacion de sustenta necesaria, ademds de la autorizacion de la mixima
autoridad y aqueflos sefialados en la Norma Técnica para el pago de Viaticos
Movilizaciones dentro del Pais para las ¥ las Servidores en las Institucianes del
Estado.

e.- Los bienes y existencias que se reciban del Ministerio del Interior, Direccidn
Nacional de la Policfa [udicial v de la Fiscalia General del Estado, ingresaran al
inventario previa verificacién, entrega del inventario que incluira el estado de los
bienes, valor, depreciacidn acumulada, estado de los seguros, y demds datos
constantes en el eSByE, suscripcién de actas entrega recepcidn y asignacion de
custodios, Se manejara un inventario temparal en Excel hasta que el Ministerio de
Finanzas asigne el Sistema eSByE. La Direccidn administrativa serd la encargada de
cumplir las sefialadas actividades.

Los bienes v existencias se recibirin saneadaos ¥ con la informacién completa, en
caso de que |a informacién no este completa o los bienes no estén valorados se
requerira a las entidades que traspasan estns bienes que cumplan con tales
disposiciones, la asignacion de los custodios de los bienes ¥ existencias que asuma
el Servicio, serd dispuests por la Direccidn Administrativa.

f- Los espacios fisicos, equipos e insumos necesarios, serdn los asignados por el
Ministerio del Interior y DNPJ conforme lo sefalado en el Decreto Ejecutivo 759, La
Coordinacion Administrativa Financiera coordinard el traspaso de dichos bienes.

Art- 4.- Se emiten las siguientes directrices para la gestidn de planificacion del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses:

a- El area de planificacién determinara [ estructura inicial necesaria para
garantizar el proceso de institucionalizacidn, la presentacién de la matriz de
competencias, estructura organizacional por procesas, manual de puestos, analisis
de presencia instituciona) en territorio, demas herramientas de planificacion v e]
cumplimiento de lo sefialado en el Decreto Ejecutivo 759 .

b.- El personal del drea de planificacion gue se vincule trabajard inmediatamente
en la matriz de competencias, analisis de presencia institucional territorial, modelo
de gestibn, estructura organica por procesos y demds herramientas de
planificacién que permitan la institucionalizacién del Servicio Nacional de
Medicina Legal v Ciencias Forenses en el menor tiempo posible y en coordinacian
con las demds dreas que formen parte de la estructura inicial.
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¢.- Las Areas de Planificacion y Administrativa Financiera de la estructura inicial,
trabajardn en el Plan Anual de Politica Piiblica PAPP de lo que resta del ejercicio
fiscal 2016 v del 2017 y todo aguello gque sea necesario para cumplir con los
abjetivos institucionales de acuerdo al DE 759,

d.- Habilitar con SENPLADES los sistemas necesarios que paranticen calificar
proyectos de inversion nuevos o traspasados, en el médulo SI1PelP.

e.- En el plazo de 30 dias contades a partir de la emisidn de la presente Resolucion,
la Coordinacion de Planificacion presentard un informe de actividades cumplidas
en el marco de las instrucciones del sistema S1GOB.

Art. 5.- Una vez implementada y finalizada la evaluacian, el personal civil y policial que
podra integrar el Servicio 1o hard bajo los mecanismos propuestos en el D.E 759,

Transitoriamente 1a unidad juridica elaborara el Reglamento para regular las relaciones
de talento humano con las y los servidores policiales y el personal de la Fiscalia General
del Estado,

Art. 6.- Se delega al Subdirector General del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses la coordinacion con las demas entidades y drganos que conforman el Sistema
Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Art. 7.- Se delega al Coordinador General Administrative Financiero todas las atribuciones
de la Directora General, respecto de la administracién del talento humano del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, pudiendo suscribir los documentas,
informes, contratos, acciones de personal, y demas documentos relativos a esta actividad.

Art. 8.- Se delega al Coordinador General Administrative Financiero todas las atribuciones
de la Directora General, respecto del manejo de bienes, activos, v demas aspectos
Sdministrativos del Servicio Nacional de Medicina Legal v Ciencias Forenses, pudiendo
suscribir los documentos, informes, contratos, inventarios, actas y demas documentos
relativos a esta actividad,

Art. 9.- Se delega al Coordinador General de Planificacién todas las atribuciones de la
Directora General, respecto de la planificacion y gestion por procesos del Servicio Nacional
de Medicina legal ¥ Ciencias Forenses, pudiendo suscribir los documentos, informes,
gufas, proceses, diagramas, flujos y demds documentos relativos a esta actividad.

Art. 10.- De la ejecucion del presente Reglamento encargase a la Subdireccion General y
demas unidades de asesoria y apoyo que se creen durante la etapa de institucionalizacion.

Art. 11.- Las presentes normas rigen a partir de su suscripcion hasta el 31 de diciembre de
3016 o hasta la entrada en vigencia de la estructura definitiva del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.

Dado en Quito, DM a 1 de julio de 2016.
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Dra. Paula Verdnica Vernimmen Aguirre
Directora General
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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Memorando No. SNMLCF-CGJ-2016-001
Quito, 13 de julio de 2016

Doctora

Paula Vernimen Aguirre

DIRECTORA GENERAL

SERVICIO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

De mi consideracion:

En atencién a la consulta de si ¢s pertinente la vinculacion a funcionarios del nivel
jerarquico superior, mediante la suscripeidon de contratos de servicios ocasionales,
mientras dura el proceso de institucionalizacion del Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses y hasta que se apruebe la estructura organica definitiva y se
proceda a la creacion de las respectivas partidas. Al respecto me permito sefalar:

Antecedentes:

1.- El articulo 12 del Decreto Ejecutivo 759, publicado en ¢l Registro Oficial Suplemento
585 de 11 de septiembre de 2015, manifiesta: Créase el Servicio Nacional de Medicina
Legal y Clencias Forenses, como un organismo especializado de caracter técnico
cientifico e integrado por personal civil especializado, con personalidad juridica y
autonomia administrativa y financiera. Estara adscrito al Ministerio del Interior yen
materia pre procesal y procesal penal serd dirigido por lo Fiscalia General del
Estado, sin perjuicio de que brinde apoyo técnico cientifico a toda la administracion
de justicia. Su organizacion y estructura se ajustard a las normas establecidas para
las entidades de la Funecion Ejecutiva y deberd ser aprobada por el Consejo Directivo.

2.~ Kl articulo 13 de la norma ibidem dice: Ef Director General del Servicio Nacional
e Medicina Legal y Clencias Forenses serd nombrado por el Presidente de la
Remiblica y tendrda las siguientes atribuciones: 1. Representar legalmente al Servicio
Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses; 2. Administrar los bienes, recursos
materiales, humanos y fondos del Servicio Nacional de Medicina Legal y Clencias
Forenses; (..) 4. Ejercer lus funciones de auwtoridad nominadora en el Servicio
Nactonal de Medicina Legal y Clencias Forense 5. Expedir, mediante resolucion los
reglamentos, manuales, instructivos, aficios circulares necesarios para la aplicacion
de aspectos operativos, administrativos, procedimentales, de creacién, SUpresion y
regulacion de las tasas por servicios, asi como lus regulaciones necesarias para el
buen funcionamiento de la administracién del Servicio; (...)

3.- La Disposicion Transitoria Tercera del citado Decrelo meneiona: El personal
policial que actualmente presta sus servicios en las dreas de medicing legal y clencias
forenses de la Direccidn de Investigaciones de la Policia Judicial, podran pasar en
comision de servicios al Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
previa la evaluacion correspondiente. El personal que actualmente presta sus
servicios en las dreas de medicina legal y ciencias forenses de la Fiscalia General del
Estado, podran pasar a formar parte del personal del Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, previa la evaluacion correspondiente.

4.~ La Disposicion Transitoria Cuarta del citado instrumento dice: Bl Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses deberd asequrar lu eontinuidad en la ejecucion
de los distintos programas, proyectos y servicios que hayan estado efecutandose por







la Fiscalia General del Estado o por el Ministerio del Interior, en materia de medicing
legal y ciencias forenses.

5.~ Con Decreto 987 8 de abril del 2016 , ¢l sefior Presidente Constitucional de la
Republica, designa a la Dra. Paula Verénica Vernimmen Aguirre, como Directora del
Servicio Nacional de Medicina Legal v Clencias Forenses.

6.- Mediante reforma intra No oooooooo1 de 1 de julio de 2016, €l Ministerio de
Finanzas, aprueba y asigna el monto de USD. 329.775, 54 presupuesto inicial para que
el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, proceda con la vinculacién
de personal para el periodo de institucionalizacién v consolidacion, a fin de dar
continuidad a los cometidos piblicos para los que fue creado.

Base legal:
1.- De la Constitucion

1.1~ El articulo 11 menciona: El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: (... ) 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras
y servidores piiblicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la
inferpretacion que mas favorezean su efectiva vigencia. (...) 9. El mds alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion. (...}

L.2.- El articulo 52 dice: Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios
de optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y no
enganosa sobre su contenido y caracteristicas. La ley establecerd los mecanismos de
control de calidad y los procedimientos de defensa de las consumidoras y
consumidores; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e
indemnizacién por deficiencias, dafos o mala calidad de bienes y servicios, y por la
interrupeion de los servicios piiblicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o
Suerza mayor.

1.3.- El articulo 85 expresa: “La formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas phblicas y servicios piblicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas
piblicas y la prestacion de hienes y servicios piblicos se orientaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad. 2.
Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacién de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion deberd reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la distribucién equitativa v solidaria del
presupuesto para la ¢jecucion de las politicas pablieas y la prestacion de bienes y
servicios pablicos. (...)

1.4.- El articulo 195 manifiesta: La Fisealia dirgira, de oficio o a peticién de parte, la
mvestigacion preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercerd ln aceion
publica con sujecidn a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con
especial atencion al interés piblico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito
ucusard a los presunlos infractores ante el juez competente, e impulsard la acusacion
en la sustanciacion del juicio penal. Para cumplir sus funciones, la Fiscalia
organizard y dirigira un sistema especializado integral de investigacion, de medicina
legal y ciencias forenses, que ineluird un personal de investigacion civil y policial;
dirigira el sisterna de proteceion y asistencia a victimas, testigos y participantes en el
proceso penal; y, cumplira con las demds atribuciones establecidas en la ley,







1.5.- El articulo 225 sefiala; El sector miblico comprende: (...) 3. Los Organismos i
entidades creados por la Constitucion o la ley para el efercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios piiblicos o para desarrollar actividades econdmicas
asunmidas por el Estado. (...).

1.6- El articulo 226 dispone: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal gjerceran solumente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitueion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y efercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

1.7.- Fl articulo 227 indica: La administracidn ptiblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, ferarguia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia i evaluacion.

1.B.- El articulo 228 expresa: El ingreso al servicio piiblico, el aseenso y la promocién
en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de méritos Y oposicion,
en la forma que determine lu ley, con excepcion de las servidoras y servidores
publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocién, Su inobservancia
provecard la destitucion de la autoridad nominadore.

Ly~ El articulo 229 manifiesta: Serdn servidoras o servidores piiblicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualguier titulo trabajen, presten servicios o
gferzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector piblico, Los derechos de las
servidoras y servidores puiblicos son irrenunciables. La ley definirg el organismo
rector en materia de recursos humanos y renmuneraciones para todo el sector piiblico
¥ regulara el ingreso, ascenso, promecion, inecentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracion y cesacién de funciones de sus servidores. La
remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con
relacion «a sus funciones, y wvalorard la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia.

1.10.- El artieulo 227 indica: Para la consecucidn del buen vivir, serdan deberes
generales del Estado: (...) 4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y
proveer servicios pitblicos.

1.11.- El articulo 326 preceptita: £l derecho al trabajo se sustenta en los siguientes
principios: (...) 15. Se prohibe lu paralizacion de los servicios piblicos de salud y
saneamiento ambiental, educacion, justicia, bomberos, sequridad social, energia
eléetrica, agua potable y alcantarillado, produccién hidrocarburifera, procesamiento,
transporte Y distribucion de combustibles. transportacion piblica, correos y
telecomunicaciones. La ley establecerd limites que aseguren el funcionamiento de
dichos servicios.

2.- Dela Ley Orgdnica del Servicio Piiblico

2.1.- El articulo 5 sefiala: Requisitos para el ingreso.- Para ingresar al servicio piblico
se reguiere:

a} Ser mayor de 18 afios y estar en el pleno efercicio de los derechos previstos por la
Constitucion de la Repitblica y la Ley para el desemperio de una funcién piiblica;

b) No encontrarse en interdiceion civil, no ser el deudor al que se siga proceso de
concurso de acreedores y no hallarse en estado de insolvencia fraudulenta declarada







Judicialmente;

¢} No estar comprendido en alguna de las causales de prohibicién para ejercer cargos
publicos;

d) Cumplir con los requerimientos de preparacion académica y demds competencias
exigibles previstas en esta Ley y su Reglamento;

e} Haber sufragado, cuando se tiene obligacion de hacerls, salvo las causas de excusa
previstas en la Ley;

S No encontrarse en mora del pago de eréditos establecidos a fuvor de entidades u
organismos del sector piiblico, a excepcidn de lo establecido en el Articudo ¢ de la
presente Ley;

g) Presentar la declaracion patrimonial juramentada en la que se incluird lo
sigulente:

g.1.- Autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias:

g.2.- Declaracion de no adeudar mds de dos pensiones alimenticias: I,

¢.3- Declaracidn de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o
profibiciones prevista en la Constitucion de la Repriblica y el ordenamiento juridico
mgente,

h) Haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y oposicién, salve en los
casos de las servidoras y servidores prblicos de eleccién popular o de libre
nombramiento y remocion; e,

1) Los demas requisitos sefialados en la Constitucion de la Repiblica y la Ley.

2.2.- El articulo 16 manda: Para desempesiar un puesto priblico se requiere de
nombrantiento o contrato legalmente  expedido por la respectiva  autoridad
nominadora. El término para posesionarse del cargo pitblico serd de quince dias,
contados a partir de la notificacion y en caso de no hacerlo, caducaran. (lo subrayado
me pertenece)

2.3.- El articulo 57 dice: EI Ministerio de Relaciones Laborales aprobara la creacion
de puestos a solicitud de la mdxima autoridad de las instituciones del sector publico
determinadas en el articulo 3 de esta ley, a la cual se deberd adjuntar el informe de
las unidades de administracion de talento humano, previo el dictamen Javorable del
Ministerio de Finanzas en los casos en que se afecte la masa salarial o no se cuente
con los recursos necesarios. (...)

2.4.- El articulo 58 manifiesta: La suseripeidn de contratos de servicios ocasionales
serd autorizada por la autoridad nominadora, para satisfacer  necesidades
institucionales, previo el informe de la Unidad de Administracion del Talento
Humano, siempre que exista la partida presupuestaria y dispenibilidad de los
recursos economicos para este fin.

La contratacion de personal ocasional no podri sobrepasar el veinte por ciento de la
totalidad del personal de la entidad contratante; en caso de que se superare dicho
porcentaje, deberd contarse con la autorizacion previa del Ministerio de Relaciones
Laborales; estos contratos no podran exceder de doce meses de duracion o lasta (e
culmine el iempo restante del ejercicio fiscal en curso. Se exceptita de este parcentaje
a las personas con discapacidad, debidamente calificadas por ta Autoridad Sanitaria
Nactonal a fraveés del Sistema Nacional de Salud, y a aquellas instituciones u
organismos de reciente creacion que deban incorporar personal bajo esta modalidad,
hasta que se realicen los correspondientes concursos de seleccion de meéritos y
oposicion y en el caso de puestos que correspondan a proyectos de inversion o
comprendidos en la escala del mivel jerarquico superior. Por su naturaleza, este tipo
de contratos no generan estabilidad.




El personal que labora en el servicio piiblico bajo esta modalidad tendra relacion de
dependencia y derecho a todos los beneficivs econdmicos contemplados para el
personal de nombramiento, con excepcion de las indemnizaciones por supresion de
puesto o partida o incentivos para jubilacién.

Las servidoras o servidores piblicos sujetos a este tipo de contrato no ingresardan a la
currera del servicio piblico, mientras dure su contrato.

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concederd
licencias y comisiones de servicios con o sin remuneracion para estudios regulares o
de posgrados dentro de la jornada de tra bajo, ni para prestar servicios en otra
institucion del seetor ptblico.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara
estabilidad laboral en el mismo, ni derecho adquirido para la emisidn de un
nombramiento permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento, lo
cual podra constar en el texto de los respectivos contralos.

La remuneracién mensual unificada para este tipo de contratos serd la fijada
conforme a los valores y requisitos determinados para los puestos o grados
establecidos en las Escalas de Remuneraciones fijadas por el Ministerio de Relaciones
Laborales, el cual expedird la normativa correspondiente.

El contrato de servicios ocasionales que no se swete a los términos de esta Ley serd
causal para la conclusion automdtica del mismo Y originara, en consecuencia, la
determinacion de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
conformidad von la ley.

Ln caso de necesidad institucional se podrd renovar por tnica ver el contrato de
serviclos ocasionales hasta por doce meses adicionales, salvo el caso de puestos
comprendidos en proyectos de inversidn o en la escala del mivel Jjerdrguica superior;
asi como en casos de personas con discapacidad debidamente calificadas por la
Autoridad competente. (lo subrayado me pertencee).

2.5.- El articulo 85 dispone: Servidoras y servidores piiblicos de libre nombramiento 1
remacion.- Las guforidades nominadoras podran designar, previo el cumplimiento de
los requisitos previstos para el ingreso al servicio publico, y remover libremente a las
i los servidores gue ocupen los puestos sefialados en el literal a) y el literal h) del
Artfculo 85 de esta Ley. La remocién asi efectuada no constihme destitucidn ni
sancion disciplinaria de ninguna naturaleza. (o subrayado me pertenece).

3.~ Del Reglamento de la Ley Organica del Servicio Pliblico

3.1.- Bl articulo 5 indica: Para ocupar un puesto en el servicio publico de cardcter
provisional, de Hbre nombramiento y remocion; y, de perioda fijo, excluidos de la
carrera del servicio piblico determinados en el articulo 1 7. literales b.1), b.2), b.3),
b.g). el y d); y. en los literales a), b) y i) del articulo 83 de la LOSEP, las personas no
se sumeterdn al proceso del concurso de méritos y oposicidn, ni al periodo de prueba.

Los contratos de servicios ocasionales por su naturaleza, no se encuentran syjetos a
concursos de meritos y oposiciin, por cuanto no ingresan a la carrera del servicio
pitblico, conforme lo determina el inciso cuarto del articulo 58 de la LOSEP.

4.2.- Bl articulo 143 indica: La autoridad nominadaora, podré suscribir contratos nara

la_prestacion de servicios ocasionales, previo inforine favarable de la [JATH, El
informe justificard la necesidad de trabajo ocasional. cerfificard el cumplintiento de
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los requisitos previstos en la LOSEP y este Reglamento (reneral para el ingreso
ocasional al servicio priblico por parte de la persona a ser contratada: para el efecto
se contard con la certificacion de que existen Ios recursos econdmicos disponibles en la
correspondiente partida presupuestaria y se observard gque lo contratacion no
mmplique aumento en la masa salarial aprobada; en caso de que esta conlratacion
impligue aumento de la masa salarial aprobada, deberd obtenerse en Jorma previa
las respectivas autorizaciones favorables. (...).(lo subrayado me pertencee).

3.3~ El articulo 144 manda: (..) Se encuentran exentas del cumplimiento del
parcentaje de contratacion de servicios ocasionales establecido en la LOSEP, aquellas
Instituctones u organismos _de reciente ¢reacidn, esto es aguellas que hubieren sido
creadas durante un periodo de hasta 4 afios atrds contabilizados a purtir de la
promulgacidn de log LOSEP en el Registro Oficial. Los contratos de servicios
ocasionales para desarrollar funciones en proyectos de inversion en una institucion i
puestos de la escala del nivel jerdrquico superior, no se considerardn dentro del
parcentaje maxinte de contratos de servicios ocasionales establecidos en la LOSEF y
este Reglamento General. (lo subrayado me pertenece),

3-4.- Bl articulo 151 indica: La autoridad nominadora, sobre la base de las politicas
emitidas por la Secretaria Nacional de la Admvinistracion Pablica en las dreas de su
competencia y las normas técnicas expedidas por el Ministerio de Relaciones
Laborales, la planificacién estratégica institucional y el plan operative anual de
talento humano, por razones técnicas, funcionales, de fortalecimiento institucional o
ent funcién del analisis historico del talento humano, podrd disponer, previo informe
téenico favorable de las UATH y del Ministerio de Finanzas, de ser necesario, la
creacion de unidades, dreas y puestos, que sean indispensables para Ia consecucion de
las metas y obfetivos trazados, en la administracion pitblica. Se exceptitan del
procedimiento establecido en el presente articulo a los gobiernos awténomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales.

3.5.- El articulo 154 manifiesta: Se prohibe la creacion de puestos, unidades o dreas no
programados en la planificacion estratégica institucional, ni en el plan operative
anual. In el caso de requerirse la creacién de nuevas unidades, areas o
procesos, el personal se vinculard mediante contratos de Servicios
ocasionales durante ese ejercicio fiscal. para lo cual deberd contarse con
la_certificacion _presupuestaria de recursos otorgada por la entidad
contratante _de conformidad con  las normas presupuestarias
correspondientes. Las UATH, previo informe favorable delf Ministerio de Finanzas,
de ser el caso, procederan a la inclusion de los puestos o umidades en la plunificacion
estratégica institucional y en el plan operativo anual, para gue a partir del siguiente
ejercicio fiscal, esos puestos sean creados y ocupados mediante nombramiento, previo
el cumplimiento de los requisitos que la LOSEP y este Reglamento General
determinan, y previa la calificacién de imprescindible necesidad del Ministerio de
Relaciones Laborales. (subrayado y énjusis me pertenecen)

Criterio Juridico

En atencion a los fundamentos de hecho y la base legal previamente invocados, es
criterio de esta Coordinacion General Juridica que es pertinente la vineulacion de
servidores del nivel jerdrquico superior mediante la suseripeién de contratos de
servicios ocasionales, acorde a lo dispuesto en el articulo 154 del Reglamento de la
LOSEP que faculla tal actividad micntras se analiza la creacidn de las nuevas unidades
que conformaran la estructura definitiva del Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.







Para la celebracion de los contratos de servieios ocaslonales, en primer lugar debe
existir la necesidad, que para el caso conereto se encuentra debidamente sustentada en
el proceso de institucionalizacion del Servicio Nacional de Medicina Legal ¥ Ciencias
Forenses, la continuidad de log servicios previstos en la Disposicion Transitoria Cuarta
del Decreto 750, ¥ la prohibicién constitucional de la paralizacion o suspension de la
prestacion de los servicios publicos, especialmente los relativos i la administracién de
Juslicia, Por otra barte, siguiendo el mismo articule 154 antes invocado, es condician
fundamental la existencia de] presupuesto necesario para asumir las obligaciones que
SC contraen, este supuesto esta cubierto con la asignacidn presupuestaria autorizada
por el Ministerio de Finanzas mediante reforma intra 000000007 de 1 de julio de 2016;
adicionalmente conforme ol articulo 85 de la LOSEP la autoridad nominadora podra
designar a servidores de libre nombramiento y remocion, previo cumplimiento de los
requisitos de ingreso al servicio piblico dispuestos en el articulg 5 de la norma ibidem,
lales planteamientos constaran en elinforme de la unidad de talento humaneo,

Con estos requisitos ¥ antecedentes se puede celebrar valida y legalmente los contratos
de servicios ocasionales, mismos que tendrdn vigencia hasla la clausura dol
Presupuesto 2016, pudiendo ser renovados, o hasta que se im plemente la estructura
definitiva y se encuentre creadas las respectivas partidas del nivel Jerarquico superior,
€1 Cuye caso se reemplazaran los conlratos de servicios ocasionales por
nombramientos de libre designacidn y remoeién, hecho que pondra fin a la etapa de
transicion.

Con sentimiento de distinguida consideracion.

Atentamente s
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“ Codrdinador General Juridico







